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Daarnaast is er binnen het leergebied mens en 
maatschappij aandacht voor sociale en emotionele 
ontwikkeling van leerlingen, evenals voor relationele 
en seksuele ontwikkeling. Dit draagt bij aan het 
bevorderen van een respectvolle omgang met 
anderen. 

Leerlingen leren bij digitale geletterdheid over 
de invloed van digitale technologie en media op 
henzelf en de samenleving, en leren hoe zij zelf 
actief en verantwoord kunnen bijdragen aan de 
digitale samenleving.

Bij Nederlands en moderne vreemde talen 
doen leerlingen ervaring op met respectvol 
communiceren. Rijke teksten kunnen 
worden ingezet om burgerschapsthema’s 
te bespreken. Nederlandse taalvaardigheid 
hangt positief samen met de ontwikkeling van 
burgerschapscompetenties. Bij moderne vreemde 
talen komen overeenkomsten en verschillen tussen 
culturen en interculturele communicatie aan bod.
 
Rekenen en wiskunde bieden vaardigheden die 
helpen om informatie te doorgronden, opvattingen 
te onderbouwen en meningen van feiten te 
onderscheiden. 

Bij bewegen en sport worden burgerschaps-
vaardigheden toegepast in situaties rondom 
samenwerking, inspraak en omgaan met diversiteit.

 

Overzicht domeinen
De kerndoelen burgerschap zijn  
onderverdeeld in drie domeinen:  
democratische oefenplaats, samenleven
in een democratische rechtsstaat en 
vormgeven aan democratische en 
maatschappelijke betrokkenheid. Deze 
domeinen kunnen niet los van elkaar 
worden gezien, zoals zichtbaar is in  
de afbeelding hieronder. Om de doelen 
goed te kunnen beschrijven, worden  
ze in dit document toch van elkaar 
onderscheiden.
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Democratische
oefenplaats

Kenmerken van het leergebied 
In een samenleving waarin maatschappelijke 
en duurzaamheidsvraagstukken, diversiteit, 
digitalisering en globalisering een grote rol spelen, 
is goed burgerschapsonderwijs belangrijk. Die 
samenleving is in Nederland ingericht als een 
democratische rechtsstaat en kent in brede zin 
een diverse samenstelling, waarin ruimte is voor 
verschillende opvattingen, overtuigingen en 
achtergronden. Basiswaarden van de democratische 
rechtsstaat – vrijheid, gelijkwaardigheid en 
solidariteit – vormen belangrijke fundamenten 
voor het samenleven. Democratische en 
maatschappelijke betrokkenheid van burgers zijn 
van groot belang voor het functioneren van de 
democratische rechtsstaat.  

Het leergebied burgerschap stimuleert de brede 
vorming van leerlingen, zodat ze zich kunnen 
ontwikkelen tot verantwoordelijke en kritisch 
denkende burgers. Het biedt kennis, vaardigheden 
en ervaringen waarmee leerlingen ontdekken 
hoe ze kunnen bijdragen aan de democratische 
en diverse samenleving en die mede vormgeven. 
De school is een oefenplaats waar leerlingen 
ervaringen opdoen, als individu en in relatie tot 
anderen. Leerlingen leren niet alleen de ander beter 
begrijpen, maar ook zichzelf. 

Tegelijkertijd doen leerlingen ook buiten de school 
ervaringen op die invloed hebben op hun waarden, 
standpunten en overtuigingen. De school biedt 
een veilige omgeving om hierover met elkaar 
in gesprek te gaan, naar elkaar te luisteren en 
hierop te reflecteren. Gedeelde waarden, zoals 
basiswaarden van de democratische rechtsstaat, en 
ervaringen met maatschappelijke en democratische 
betrokkenheid vormen zo een fundament voor hun 
bijdrage aan de samenleving, nu en in de toekomst. 

Samenhang binnen het leergebied 
Burgerschapsonderwijs begint vanuit de 
overtuiging dat alle leerlingen, passend bij hun 
mogelijkheden, als burger actief kunnen deelnemen 
aan de samenleving. Daarom komen de inhouden 
van de kerndoelen grotendeels overeen voor po/
so en onderbouw vo/vso. De opbouw zit in het 
aanbod van kennis, vaardigheden en ervaringen en 
de ontwikkeling van het handelingsperspectief van 
de leerling. 

In het po en so ligt de nadruk op verkennen, 
beschrijven en ervaren, wat past bij het 
ontdekkende leerproces van jongere leerlingen. 
In de onderbouw van het vo en vso verschuift de 
focus naar inzicht tonen, herkennen en reflecteren, 
wat een dieper begrip en kritischer denkvermogen 
vraagt. Zo bouwen de kerndoelen in het vo en vso 
voort op de kennis, vaardigheden en ervaringen 
die in het po en so zijn opgedaan, met als doel een 
breder handelingsperspectief van de leerling. 

In de bovenbouw van het vo wordt deze basis 
verder verbreed en verdiept in domeinen van 
maatschappijleer die gaan over basiswaarden 
van de democratische rechtsstaat en die gericht 
zijn op het handelingsperspectief van leerlingen. 
Ook in andere examenprogramma’s zitten kennis 
en vaardigheden die aansluiten bij de doelen van 
burgerschapsonderwijs. 

Bij het leergebied burgerschap gaat het 
om een samenhangend geheel van kennis, 
vaardigheden en ervaringen die worden 
beschreven in de verschillende kerndoelen. De 
school als democratische oefenplaats vormt 
een belangrijke randvoorwaarde om sociale en 
maatschappelijke competenties van leerlingen te 
stimuleren. Basiswaarden van de democratische 
rechtsstaat vormen het fundament onder het 
handelingsperspectief dat leerlingen ontwikkelen 
ten aanzien van de diverse samenleving en 
gebruiken in de context van democratische en 
maatschappelijke betrokkenheid.  

Samenhang met andere leergebieden
Burgerschap krijgt betekenis binnen de context van 
andere leergebieden. Leerlingen verkennen onder 
andere hun mogelijke betrokkenheid ten aanzien 
van vraagstukken die binnen deze leergebieden 
spelen.

Verwante leergebieden zoals mens en 
maatschappij, mens en natuur en kunst en cultuur 
bieden specifieke kennis over onderwerpen zoals 
diversiteit, de organisatie van de samenleving, 
bestuur en besluitvorming. Maatschappelijke 
vraagstukken worden in deze leergebieden vanuit 
verschillende perspectieven verkent. 

Karakteristiek
burgerschap
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Overzicht kerndoelen 
burgerschap

Domein Democratische oefenplaats

Kerndoel 19 De school geeft vorm aan de democratische oefenplaats   
A Sociale en maatschappelijke competenties  

Domein Samenleven in een democratische rechtsstaat

Kerndoel 20 De leerling leert over samenleven in een democratische rechtsstaat    
A Basiswaarden van de democratische rechtsstaat  
B Diversiteit in de samenleving

Domein Vormgeven aan democratische en maatschappelijke
 betrokkenheid

Kerndoel  21 De leerling doet ervaringen op met democratische en 
  maatschappelijke betrokkenheid     

A Democratische betrokkenheid   
B Maatschappelijke betrokkenheid
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Vormgeven aan democratische en
maatschappelijke betrokkenheid

Kerndoel 21 De leerling doet ervaringen op met democratische en 
  maatschappelijke betrokkenheid.

 21A De leerling verkent mogelijkheden om democratisch te handelen.

Het gaat hierbij om:  

• beschrijven hoe je door middel van inspraak, verkiezingen en vertegenwoordiging 
invloed kunt uitoefenen;

• ervaringen opdoen met inspraak en besluitvorming;
• ervaringen opdoen met het uitdrukken van eigen standpunten, luisteren naar 

argumenten van anderen, compromissen sluiten en omgaan met de uitkomsten van 
besluitvormingsprocessen;

• benoemen welke bijdrage de leerling zelf levert aan democratisch handelen.

 21B De leerling verkent mogelijkheden om bij te dragen aan de samenleving.

Het gaat hierbij om:  

• benoemen van taken, rollen, rechten en plichten van jezelf en anderen in de 
samenleving; 

• onderzoeken van maatschappelijke initiatieven, bewegingen en organisaties en de 
middelen die zij aanwenden om bij te dragen aan de samenleving of veranderingen in 
de samenleving teweeg te brengen; 

• verkennen van actuele, maatschappelijke en duurzaamheidsvraagstukken;
• ervaringen opdoen met verantwoordelijkheid nemen voor en bijdragen aan het 

welzijn van anderen;
• verkennen van mogelijkheden om vanuit eigen idealen bij te dragen aan de 

samenleving, nu en in de toekomst.

Democratische oefenplaats

Kerndoel 19 De school geeft vorm aan de democratische oefenplaats.

 19A De school stimuleert sociale en maatschappelijke competenties van leerlingen.

Het gaat hierbij om:  

• aanbieden van kennis en vaardigheden ten aanzien van basiswaarden van de 
democratische rechtsstaat en de diverse samenleving, gericht op respectvolle 
omgang;

• stimuleren van sociale vaardigheden en kritische denkvaardigheden;
• stimuleren van respectvolle communicatie, offl  ine en online;
• aanbieden van activiteiten die sociale cohesie en actief burgerschap stimuleren.

Samenleven in een democratische rechtsstaat

Kerndoel 20 De leerling leert over samenleven in een
  democratische rechtsstaat.

 20A De leerling redeneert over het belang van basiswaarden van 
  de democratische rechtsstaat.

Het gaat hierbij om:  

• beschrijven van de betekenis van basiswaarden van de democratische rechtsstaat: 
vrijheid, gelijkwaardigheid en solidariteit;

• beschrijven hoe de Grondwet, kinder- en mensenrechten basiswaarden van de 
democratische rechtsstaat mogelijk maken;

• redeneren over hoe vrijheid, gelijkwaardigheid en solidariteit met elkaar op 
gespannen voet kunnen staan; 

• ervaringen opdoen met het voeren van dialogen, omgaan met confl icten en 
gelijkwaardige behandeling;

• herkennen en benoemen hoe basiswaarden van de democratische rechtsstaat een rol 
spelen in de samenleving en het eigen leven.

 20B De leerling verkent hoe die kan omgaan met diversiteit in de samenleving.

Het gaat hierbij om:  

• beschrijven van aspecten van diversiteit: godsdienst, levensovertuiging, politieke 
gezindheid, afkomst, geslacht, handicap en seksuele gerichtheid;

• verkennen van de eigen identiteit ten aanzien van aspecten van diversiteit; 
• herkennen en benoemen van stereotypering, discriminatie en uitsluiting;
• benoemen van het belang dat mensen elkaar gelijkwaardig behandelen;
• ervaringen opdoen met het omgaan met verschillende perspectieven en ervaringen 

van anderen, overeenkomsten en verschillen, oordeel uitstellen, omgaan met 
mogelijkheden en gedrag van anderen.


